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Uno de los conflictos mas importantes en los
ultimos afios ha sido la guerra comercial entre
China y Estados Unidos. Particularmente el
conflicto profundo por la supremacia tecnolégica,
donde la carrera por el desarrollo de las redes
moviles o 5G es su componente central/.

Ante la inminencia del despliegue de 5G en la
region, los paises latinoamericanos se encontraran
tarde o temprano ante la disyuntiva de alinearse
con los intereses de Washington o aceptar una
infraestructura mas competitiva ofrecida por
Huawei (China). La opcién entre uno de los dos no
solo tendrd consecuencias en el ambito de la
seguridad nacional, sino implicancias geopoliticas
que pueden condicionar el desarrollo futuro de la
region’.

En este articulo me planteé explorar brevemente las
posiciones en disputa de ambas potencias en el
conflicto y analizar la implementacion de la
tecnologia 5G en América Latina, dando un
ejemplo de caso de la regién como lo es Argentina.

JQue es el 5G?

El 5G es la quinta generacion de tecnologia movil,
disefiada para ofrecer conexiones mucho masr
apidas y con una latencia extremadamente baja, lo

que significa que los datos se transmiten y reciben
casi en tiempo real. Esta tecnologia esta pensada
para gestionar una gran cantidad de dispositivos
simultaneamente, lo cual es
aplicaciones que
instantanea y fiable3.

crucial para

necesitan comunicacion

El despliegue del 5G se realiza en dos fases
principales. La primera fase es el 5G No
Auténomo, que mejora la red 4G existente
afiadiendo una capa de 5G para ofrecer una banda
ancha mévil mejorada. En esta etapa, se utiliza la
infraestructura actual de 4G para comenzar a
ofrecer algunas de las ventajas del 5G sin necesidad
de construir todo desde cero4.

La segunda fase es el 5G Autéonomo, que es mas
completamente  independiente.
Introduce nuevas caracteristicas clave como las
comunicaciones ultra confiables de baja latencia y
las comunicaciones masivas entre maquinas. Esto
permite la conexion entre miles de millones de
sensores y dispositivos, como los que forman parte
del Internet de las Cosas (IoT). Para soportar esta
gran cantidad de datos y conexiones, €s necesario
construir una nueva infraestructura, como antenas
y estaciones base, para proporcionar una cobertura
densa y continua).

avanzada y

1 Luzzi, Diego Heran. 2020. “Geopolitica de Internet: red 5G y el conflicto entre Estados Unidos y China.” Boletin Informativo del Grupo de Jovenes
Investigadores 2, no. 7 (01): 4. https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/103394.

2 Colombo, Sandra, Maria Paz Lopez, ¢ Nevia Vera. 2021. “Tecnologias Emergentes, Poderes En Competencia Y Regiones En Disputa: América
Latina Y El 5G En La Contienda Tecnolégica Entre China Y Estados Unidos”. Estudios Internacionales: Revista De relaciones Internacionales Da
PUC Minas 9 (1), 94-111. https://doi.org/10.5752/P.2317-773X.2021v9n1p9%4-111.

3 Borrastero, Carina. 2024. «Estado, Empresas Y Factores geopoliticos En El Sendero De Desarrollo De Las Redes 5G En Argentina». Estudios
Sociales Del Estado 10 (19). https://doi.org/10.35305/ese.v10i19.349.

4 Borrastero, Carina. 2024. «Estado, Empresas Y Factores geopoliticos En El Sendero De Desarrollo De Las Redes 5G En Argentina». Estudios
Sociales Del Estado 10 (19). https://doi.org/10.35305/ese.v10i19.349.

5 Borrastero, Carina. 2024. «Estado, Empresas Y Factores geopoliticos En El Sendero De Desarrollo De Las Redes 5G En Argentina». Estudios
Sociales Del Estado 10 (19). https://doi.org/10.35305/ese.v10i19.349.
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Las aplicaciones del 5G son amplias y
prometedoras. Puede mejorar y transformar
sectores como ¢l IoT, el procesamiento de grandes
volumenes de datos y el aprendizaje automatico, asi
como optimizar la infraestructura urbana, facilitar
el funcionamiento de vehiculos autéonomos,
permitir consultas médicas a distancia y optimizar
la produccion y operaciones en fabricas e
industrias6.

Disputa tecnologica entre
Estados Unidos y China

Estados Unidos y China son los unicos paises
capaces de ofrecer bienes publicos globales, entre
los que se encuentra infraestructura 5G, y cuentan
con los recursos necesarios y la voluntad politica,
incluyendo bancos multilaterales, agencias de
cooperacion y empresas transnacionales. Esta
situacion esta creando una nueva forma de
bipolaridad, que podria ser flexible o rigida
dependiendo de como se desarrolle la relacion entre
ambos paises’.

China busca posicionarse como la principal
potencia industrial y tecnoldgica, liderando la
Cuarta Revolucion Industrial a través de proyectos
como la Nueva Ruta de la Seda, el Plan Made in
China 2025, y la Iniciativa del Delta del Yangtzé,
con un enfoque en el desarrollo del 5G. El Estado
chino ha invertido significativamente en Ciencia y
Tecnologia, especialmente en Investigacion vy
Desarrollo (I+D), y cuenta con
estratégicas en el desarrollo temprano de
tecnologia. Huawei, como empresa lider, junto con
otros actores estatales, posiciona a China como un
proveedor clave de equipamiento e infraestructura
para la implementacion global de 5G a bajo costos.

ventajas

Estados Unidos, alarmado por los planes de China,

2025

viene realizando esfuerzos considerables para
detener el avance de las empresas chinas, en
especial Huawei, en el areca del 5G. La guerra
abierta del Estado Norteamericano contra Huawei
es un reflejo de una disputa atin mayor entre ambas
potencias. Desde mayo de 2019 el entonces
Presidente  Trump,
vulneraciones de la seguridad de las redes por la
presencia de proveedores chinos, declaro en
emergencia nacional las telecomunicaciones de EE.
UU., lo que habilita al Gobierno federal a prohibir
a empresas que contraten proveedores extranjeros y
emitid6 una orden ejecutiva a la Secretaria de
Comercio para inhibir las relaciones comerciales
con una lista de empresas chinas supuestamente
vinculadas al espionaje, entre las cuales la
protagonista era Huawei. A partir de entonces,
tanto la administracion Trump como la actual de
Biden (Pastor, 2021) profundizaron el impuls al
veto a las empresas chinas, en EE. UU. y como
parte de su politica exterior9.

aduciendo  potenciales

Sin embargo, Estados Unidos no tiene una
estrategia verosimil para el despliegue rapido de
5G. Las empresas estadounidenses carecen de una
oferta alternativa a la ofrecida por China ya que, si
bien producen algunos de los software 5G mas
avanzados, no fabrican gran parte del hardware
necesario para construir las infraestructuras
digitales limitando su competitividad global.
Actualmente, proveedores de redes como la
multinacional  estadounidense =~ AT&T  han
implementado bajo una etiqueta engafosa lo que
han dado a conocer como red “5SGE”, que no es
mas que una version mejorada de la actual
tecnologia 4G LTE/0.

Actualmente China tiene una posicion de liderazgo
en soluciones de telecomunicaciones para redes, y
no es facil encontrar un sustituto. Hallar una
opcion al 5G chino requiere de grandes volumenes

6 Borrastero, Carina. 2024. «Estado, Empresas Y Factores geopoliticos En El Sendero De Desarrollo De Las Redes 5G En Argentina». Estudios

Sociales Del Estado 10 (19). https://doi.org/10.35305/ese.v10i19.349.

7 Luzzi, Diego Heran. 2020. “Geopolitica de Internet: red 5G y el conflicto entre Estados Unidos y China.” Boletin Informativo del Grupo de Jévenes

Investigadores 2, no. 7 (01): 4. https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/103394.

8 Luzzi, Diego Heran. 2020. “Geopolitica de Internet: red 5G y el conflicto entre Estados Unidos y China.” Boletin Informativo del Grupo de Jévenes

Investigadores 2, no. 7 (01): 4. https://sedici.unlp.edu.ar/handle/10915/103394.

9 Borrastero, Carina; 5G y territorializacion de la disputa tecnoldgica global: EE. UU., China, América Latina; Ediciones Z; 2022; 265-288
10 OBSERVATORIO DE POLITICA INTERNACIONAL. 2020. EE.UU. - CHINA Hegemonia Geopolitica y Carrera Tecnolégica. Informe Agosto
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de inversiéon tanto en capacidad de produccion
como en capital humano que Estados Unidos no
esta pudiendo materializar

Contexto en América Latina
Y Argentina

Esta creciente rigidez en las tensiones entre Estados
Unidos y China afectara cada vez mas la agenda
internacional, especialmente en América Latina,
que debe adaptarse a este entorno internacional
cambiante para maximizar oportunidades y reducir
amenazas/Z.

Esta region historicamente fue vista por Estados
Unidos como una zona de influencia que inter
realizaba sistemas de telecomunicaciones, tanto
comerciales y de defensa, cercanos a los intereses de
Washington o sus aliados. Con la irrupcion de
China, mas concretamente de Huawei, en el
mercado de la region, Estados Unidos recibio
amenazas ya que se espera que al implementar un
sistema de telecomunicaciones, el fabricante
permanezca activo dentro de la red de sus clientes,
monitoreando el rendimiento y gestionando vy
actualizando el equipo con parches de seguridad y
mejoras. Es decir, Estados Unidos podria atravesar
grandes riesgos respecto a la pérdida de
competitividad econémica de sus propias firmas
por el rezago en el liderazgo tecnologico de los
sistemas 5G y la avanzada China en la region/3.

El contexto de la region es determinante dentro de
la disputa. Latinoamérica se encuentra en
condicion de desigualdad estructural respecto a las
regiones
Descartadas posibilidades de liderazgo para la

dominantes en términos de 5G.
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region, se impone la necesidad de sostener
oportunidades de desarrollo soberano. La
intensificacion y Dbipolarizacion de la disputa
tecnologica entre potencias provee un potencial
para explotar el papel de “tercero en discordia” de
las periferias, como mercados de adopcion y
consumo tecnoldgico. América Latina podria
tomar decisiones estratégicamente orientadas en
este sentido, manteniendo por el momento la
“neutralidad geopolitica” en 5G/4.

El consenso de la region gira en torno a la
necesidad de disminuir la brecha digital vigente y
evolucionar hacia  sistemas que permitan
proporcionar un modelo para la préxima
generacion de tecnologias digitales, con la adopcion
de lared 5G/5.

No hay que olvidar que esta nueva tecnologia
significa también una mayor interdependencia de
todos los sistemas que proveen los servicios
necesarios para el funcionamiento de la economia,
salud y seguridad de un pais: desde la electricidad
que consumimos en nuestros hogares, hasta el agua
que ingerimos, los sistemas de comunicacion que
nos mantienen en contacto con nuestros amigos y
familiares, y el transporte que utilizamos —es decir,
la infraestructura critica. Garantizar su seguridad
resulta de vital importancia para las naciones, y
mas aun para la  vulnerable  regién
latinoamericana/é6.

La realidad es que América Latina requiere de
grandes inversiones para poder implementar esta
tecnologia. El origen de los fondos de estas
inversiones determinara quién tendra una mayor
influencia en la region: China o Estados Unidos/7.

11 OBSERVATORIO DE POLITICA INTERNACIONAL. 2020. EE.UU. - CHINA Hegemonia Geopolitica y Carrera Tecnologica. Informe
Agosto 2020. https://www.senado.gob.ar/bundles/senadomicrositios/pdf/internacionales/publicaciones/eeuuchina2020.pdf.
12 Borrastero, Carina. 2024. «Estado, Empresas Y Factores geopoliticos En El Sendero De Desarrollo De Las Redes 5G En Argentina». Estudios

Sociales Del Estado 10 (19). https://doi.org/10.35305/ese.v10i19.349.

13 de Rosa, Mariano A. 2023. «Geopolitica De 5G: La Gran Disputa Entre China Y Estados Unidos Por Los Nuevos Espacios En América Latinay.
Politica Internacional, n.o 134 (diciembre):59-74. https://doi.org/10.61249/pi.vi134.90.

14 Borrastero, Carina; 5G y territorializacion de la disputa tecnologica global: EE. UU., China, América Latina; Ediciones Z; 2022; 265-288
15 de Rosa, Mariano A. 2023. «Geopolitica De 5G: La Gran Disputa Entre China Y Estados Unidos Por Los Nuevos Espacios En América Latina».
Politica Internacional, n.o 134 (diciembre):59-74. https://doi.org/10.61249/pi.vi134.90.

16 Omelchenko, Yelyzaveta. 2022. Importancia de la infraestructura critica, las redes 5G y sus implicaciones para la region latinoamericana. N.p.:

EDUCA.

17 Omelchenko, Yelyzaveta. 2022. Importancia de la infraestructura critica, las redes 5G y sus implicaciones para la region latinoamericana. N.p.:

EDUCA.
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El caso de Argentina es delicado, ya que no puede
prescindir de alguna de las dos relaciones. Por un
lado, econdmicamente esta atado al Swap Chino y
por el otro lado mantiene una deuda con el FMI,
sumandole tensiones historicas con Estados
Unidos. En este sentido el contexto geopolitico en
el que se encuentra el pais es bastante complejo,
sumandole unos afios economicos desfavorables y
un rezago tecnologico respecto a la frontera
internacional/§.

Aun asi la instalacion de redes 5G es un tema que
los ultimos 2 gobiernos han tenido en agenda. A
pesar de la diferencia de los signos politicos, tanto
el gobierno de Mauricio Macri, como ¢l de Alberto
Fernandez, han mantenido la tension de la disputa
manteniéndose neutral, aunque
posicionandose en situaciones mas favorables hacia
Huawei y hacia China. Tanto el Presidente
Mauricio Macri en 2016 como el Presidente
Alberto Fernandez en 2022, visitaron la sede de
Huawei en Beijing. Esta empresa se asocid con
Telecom y Telefonica en 2014 para vender
tecnologias relacionadas con el 4G/9.

ciertamente

Hace unos anos que Huawei busca participar en la
proxima licitacion del Ente Nacional de
Comunicaciones (CENACOM) para proveer
equipos a empresas que planecan implementar
tecnologia 5G en Argentina. Al mismo tiempo, la
jefa del Comando Sur de los Estados Unidos,
Laura Richardson, advirtié en abril de 2023 sobre
los riesgos para la seguridad nacional de una red
5G construida por China, sefialando que las
empresas tecnoldgicas chinas estan sujetas a
estrictas leyes de inteligencia y seguridad del
gobierno chino, temiendo asi que el Partido
Comunista Chino se apropie de los datos de los
usuarios de la tecnologia 5G y los use en favor de la
disputa entre ambas potencias2(.

Para finalizar cabe destacar que el nuevo gobierno
del presidente Javier Milei, electo en 2023, sienta un

2025

nuevo comienzo en la disputa, con una postura
muy marcada y una agenda muy pro occidental,
por lo que podriamos esperar una nueva direccion
nacional que vire hacia una inversion de Estados
Unidos.

Conclusion

La disputa tecnolégica entre China y Estados
Unidos por el control del 5G coloca a América
Latina en un cruce de caminos que va mas alla de la
simple eleccion tecnologica. La decision de optar
por la infraestructura china de Huawei o alinearse
bajo la influencia de Estados Unidos conlleva
implicaciones profundas en términos de soberania,
seguridad y desarrollo futuro. Esta situacion no
solo refleja las tensiones globales entre las dos
potencias, sino que también subraya la necesidad
de que los paises de la region manejen
cuidadosamente su  neutralidad  geopolitica,
conscientes de que sus elecciones en torno al 5G
podrian redefinir su posicion en el escenario
internacional y su capacidad para mantener la
independencia en un mundo cada vez mas
polarizado. En este contexto, y con el nuevo
gobierno electo en 2023, Argentina se encuentra en
una situaciéon especialmente delicada, donde
cualquier cambio en su postura podria tener
repercusiones significativas para su futuro politico,
econdémico y tecnologico.

18 Borrastero, Carina. 2024. «Estado, Empresas Y Factores geopoliticos En El Sendero De Desarrollo De Las Redes 5G En Argentina». Estudios

Sociales Del Estado 10 (19). https://doi.org/10.35305/ese.v10i19.349.

19 de Rosa, Mariano A. 2023. «Geopolitica De 5G: La Gran Disputa Entre China Y Estados Unidos Por Los Nuevos Espacios En América Latina».
Politica Internacional, n.o 134 (diciembre):59-74. https://doi.org/10.61249/pi.vil34.90.

20 de Rosa, Mariano A. 2023. «Geopolitica De 5G: La Gran Disputa Entre China Y Estados Unidos Por Los Nuevos Espacios En América Latina».
Politica Internacional, n.o 134 (diciembre):59-74. https://doi.org/10.61249/pi.vil134.90.
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